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1. Allgemeine Regelungen
1.1 Zweck der Richtlinie

Zweck dieser Richtlinie ist es, Korruption wirkungsvoll vorzubeugen, Korruptionspraktiken
aufzudecken, abzustellen, einer Ahndung zuzuflhren und somit das Vertrauen in die
Rechtschaffenheit der o6ffentlichen Verwaltung zu erhalten und zu starken sowie
korruptionsbedingte volkswirtschaftliche Schaden zu vermeiden.

1.2 Anwendungsbereich
(1) Diese Richtlinie gilt, soweit im Einzelnen nichts anderes bestimmt ist, fur:

e Offentliche Stellen und die in diesen Stellen Beschéftigten, auf die das Beamtenrecht,
das Richterrecht, das Tarifrecht des oOffentlichen Dienstes oder das
Dienstvertragsrecht Anwendung findet,

¢ die Mitglieder der Landesregierung, soweit sie nicht in Ausiibung ihres Mandats als
Abgeordneter handeln.

(2) Offentliche Stellen im Sinne dieser Richtlinie sind die Behérden und Einrichtungen des
Landes und, soweit sie in Verwaltungsangelegenheiten tatig werden, die Organe der
Rechtspflege (Gerichte, Staatsanwaltschaften, Vollzugsanstalten, Jugendarrestanstalten und
Gnadenstellen) sowie die sonstigen der alleinigen Aufsicht des Landes unterstehenden
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

(3) Der Freistaat Thuringen wirkt als Anteilseigner oder Gesellschafter darauf hin, dass in
Unternehmen des offentlichen oder privaten Rechts, an denen der Freistaat Thiringen
beteiligt ist, diese Richtlinie sinngemafll angewendet und geeignete MalRnahmen der
Korruptionspravention ergriffen werden.

(4) Dem Thoringer Landtag, dem Thuringer Rechnungshof sowie den der Aufsicht des
Landes unterstehenden Gebietskorperschaften wird die Anwendung dieser Richtlinie
empfohlen.

1.3 Begriffsbestimmungen

(1) Korruption ist der Missbrauch eines 6ffentlichen Amtes, einer Funktion in der Wirtschaft
oder eines politischen Mandats zugunsten eines anderen, auf dessen Veranlassung oder
aus Eigeninitiative, zur Erlangung eines Vorteils fir sich oder einen Dritten.

(2) Korruptionsbekampfung im Sinne dieser Richtlinie umfasst sdmtliche MalRnahmen der
Pravention und der Aufdeckung von Korruption sowie die Verfolgung von
Korruptionshinweisen und gegebenenfalls die Einschaltung der zusténdigen
Strafverfolgungsbehdrden.

(3) Korruptionsindikatoren im Sinne dieser Richtlinie sind Umstande, die Hinweise auf das
Vorliegen einer Korruptionsgefahrdung sein kénnen. Je mehr Korruptionsindikatoren
vorliegen, umso hoher ist die Wahrscheinlichkeit des Vorliegens einer
Korruptionsgeféahrdung.

2. Korruptionsindikatoren

2.1 Personenbezogene Indikatoren



Personenbezogene Umstande im Sinne von Ziffer 1.3 Abs. 3 kénnen insbesondere sein:

private Kontakte zu Antragstellern, Teilnehmern behordlicher Beschaffungen oder
sonstigen  Adressaten behordlicher Tatigkeit, insbesondere im Rahmen einer
Nebentatigkeit, eines Berater- und/oder Gutachtervertrages oder einer
Kapitalbeteiligung,

Eindruck einer besonderen privaten Verbundenheit, Freundschaft oder sonstigen
persbnlichen Nahe zu Antragstellern oder zu Teilnehmern behérdlicher
Beschaffungen oder sonstigen privaten Adressaten behdordlicher Tatigkeit,

zeitliche und inhaltliche Privilegierung der Bearbeitung von Vorgangen sowie sonstige
Sonderbehandlung oder Bevorzugung privater Adressaten behérdlicher Tatigkeit,
Gewdahrung oder Duldung von Eingriffen privater Adressaten behdrdlicher Tatigkeit in
interne  Verwaltungsablaufe oder deren Einbeziehung in innerbehérdliche
Entscheidungsprozesse,

Missachtung vorgegebener Verfahrenswege und Verwaltungshierarchien durch
private Adressaten behdrdlicher Tatigkeit sowie Duldung dieser Vorgehensweisen,
Inanspruchnahme von betrieblichen Einrichtungen, Freizeitanlagen,
Ferienwohnungen, sonstigen Annehmlichkeiten beziehungsweise Gefalligkeiten oder,
soweit nicht dienstlich angezeigt, von Veranstaltungen eines Antragstellers oder
sonstigen privaten Adressaten behdérdlicher Tatigkeit (Falle des ,Anflitterns®),
Umgehung von Kontrollen, von erforderlichen behoérdeninternen Beteiligungen
und/oder des Dienstweges,

Abschottung einzelner Aufgabengebiete,

Prasenz in der Dienststelle zu ungewothnlichen Zeiten ohne nachvollziehbaren
dienstlichen Anlass,

mangelnde Identifikation mit der Aufgabe,

standige Unabkdmmlichkeit,

Missbrauch des Ermessensspielraums,

unerklarlich hoher Lebensstandard,

personliche Probleme (z.B. Sucht, Uberschuldung, Frustration) oder

Geltungssucht.

2.2 Systembezogene Indikatoren

Systembezogene Umstande im Sinne von Ziffer 1.3 Abs. 3 kénnen insbesondere sein:

sehr grol3e Aufgabenkonzentration auf eine Person,

unzureichende Kontrollen,

schwach ausgepragte Dienst- bzw. Fachaufsicht oder

grol3e unkontrollierte Entscheidungsspielrdume, insbesondere mit der Folge
finanzieller Belastung offentlicher Kassen.

2.3 Passive Indikatoren

Passive Umstande im Sinne von Ziffer 1.3 Abs. 3 konnen insbesondere sein:

reibungsloser Verwaltungsablauf in Bereichen, in denen typischerweise mit Konflikten
zu rechnen ist (zum Beispiel Ausbleiben von Burgerbeschwerden, obwohl mit
Widerspruch zu rechnen ware) oder

Ausbleiben von behdordlichen Reaktionen bei offensichtlichen Missstanden.



3. MalBnhahmen zur Korruptionspravention
3.1 Korruptionsgefahrdungsatlas

(1) Die dem Anwendungsbereich dieser Richtlinie unterfallenden 6ffentlichen Stellen haben
zur Korruptionsbekampfung einen Korruptionsgefahrdungsatlas zu erstellen, in welchem die
korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Dienstposten der 6ffentlichen
Stellen dargestellt werden. Der Korruptionsgefahrdungsatlas ist regelmafig, mindestens alle
funf Jahre zu aktualisieren.

(2) Um eine einheitliche Verfahrensweise zur Erstellung des Korruptionsgefadhrdungsatlas zu
gewahrleisten, erstellt die Leitstelle Korruptionsbekdmpfung Handlungsempfehlungen, die
von allen dem Anwendungsbereich dieser Richtlinie unterfallenden 6ffentlichen Stellen zu
beachten sind.

(3) Sofern fur einen Dienstposten eine besondere Korruptionsgeféahrdung festgestellt worden
ist, ist mittels einer Risikoanalyse zu prifen, ob bereits ausreichende Malinahmen zu
Korruptionspravention fir diesen Dienstposten ergriffen worden sind. Wird im Ergebnis
dieser Risikoanalyse festgestellt, dass keine ausreichenden MaRRnahmen zur
Korruptionspravention ergriffen worden sind, sind diese unverziglich durch die Leitung der
offentlichen Stelle zu veranlassen. Das Ergebnis der Risikoanalyse und die Einleitung von
Praventionsmafinahmen sind gesondert zu dokumentieren.

3.2 Organisatorische MalRnahmen

Folgende organisatorische MalBnahmen zur Korruptionspravention sind insbesondere im
Bereich der besonders korruptionsgefahrdeten Dienstposten zu ergreifen:

e Gewabhrleistung des Mehr-Augen-Prinzips,

¢ im Beschaffungswesen personelle Trennung der Zustandigkeiten fur die Bereiche
Bedarfsplanung, Bedarfsanmeldung und Leistungsbeschreibung von den Bereichen
Bedarfskontrolle, Ausschreibung, Vergabe, Rechnungsprifung und Zahlung, sofern
dies mdglich ist. Sofern eine personelle Trennung aus sachlichen Grinden nicht
moglich ist, ist fur ausgleichende PraventionsmalRnahmen, insbesondere die
konsequente Anwendung des Mehr-Augen-Prinzips, Sorge zu tragen. Die ergriffenen
PraventionsmalBnahmen sind in diesem Fall aktenkundig zu dokumentieren.

¢ Vorsehen von Antikorruptionsklauseln bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen, in
den Fallen, in denen ein schriftlicher Vertrag zur Auftragsvergabe geschlossen wird,

e Verpflichtung der Mitarbeiter privater Unternehmen, die bei der Ausfiihrung von
hoheitlichen Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung téatig sind, nach § 1 Absatz 1 des
Verpflichtungsgesetzes auf die gewissenhafte Erfullung ihrer Obliegenheiten,

e konsequente Ausuibung der Dienst- und Fachaufsicht,

e Schaffung klarer Zustandigkeitsregelungen zur Herbeifihrung eindeutiger
Verantwortlichkeiten,

e Gewabhrleistung vollstandiger Transparenz des Behérdenhandelns durch die strikte
Befolgung des Grundsatzes der Aktenwahrheit und Aktenklarheit sowie durch
Itickenlose Dokumentation der Entscheidungsfindung.

3.3 Personelle Malhahmen

Folgende personelle MalRnahmen zur Korruptionspravention sind insbesondere im Bereich
der besonders korruptionsgeféhrdeten Dienstposten zu ergreifen:



e Wahrung besonderer Sorgfalt im Rahmen der Personalauswahl fur besonders
korruptionsgefahrdete Dienstposten,

e soweit  moglich, Begrenzung der  Verwendungszeit auf  besonders
korruptionsgefahrdeten Dienstposten auf maximal finf Jahre und danach Wechsel
des Dienstposteninhabers  (Personalrotation) oder der Aufgaben des
Dienstposteninhabers (Aufgabenrotation). Sofern die festgelegten
Verwendungszeiten Uberschritten werden, ist far ausgleichende
PraventionsmalRnahmen, insbesondere im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht,
Sorge zu tragen. Die ergriffenen Praventionsmalnahmen sind in diesem Fall
aktenkundig zu dokumentieren.

e jahrliche aktenkundige Belehrungen aller Beschaftigten der dem Geltungsbereich
dieser Richtlinie unterfallenden o6ffentlichen Stellen tber die Einhaltung der in dieser
Richtlinie festgelegten Grundséatze zur Korruptionsbekdmpfung und Uber die
Bestimmungen zum Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken und
sonstigen Vorteilen sowie regelmallige Sensibilisierung aller Bediensteten im
Rahmen von Mitarbeitergesprachen, der Aus- und Fortbildung sowie aus gegebenem

Anlass,

e Anbieten von Aus- und Fortbildungsveranstaltungen zum Thema
Korruptionsbekampfung sowie der Gelegenheit zur Teilnahme hieran fir die
Beschatftigten,

¢ Untersagung von Nebentatigkeiten von Beschaftigten oder Ricknahme einer bereits
erteilten Genehmigung, wenn die Nebentatigkeit den Anschein begriindet, dass eine
objektive Amtsfihrung nicht mehr gewahrleistet ist und das Vertrauen in die Integritat
der offentlichen Verwaltung beschadigt wird. Auf die Bestimmungen des Thiringer
Beamtengesetzes, der Thuringer Verordnung tber die Nebentétigkeit der Beamten
und des Tarifvertrages fur den 6ffentlichen Dienst der Lander wird verwiesen.

4. Antikorruptionsbheauftragte in den 6ffentlichen Stellen
4.1 Rechtsstellung

(1) In allen offentlichen Stellen im Geltungsbereich dieser Richtlinie sind zur
Korruptionsbekampfung ein Antikorruptionsbeauftragter sowie ein Vertreter zu bestellen. Fur
Gerichte und Staatsanwaltschaften im Geltungsbereich dieser Richtlinie kbnnen abweichend
von Satz 1 ein Antikorruptionsbeauftragter sowie ein Vertreter behdrdentbergreifend bei
einem oder mehreren Obergerichten, im Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit auch bei
einem oder mehreren Landgerichten, und bei der Thiringer Generalstaatsanwaltschaft
bestellt werden. In offentlichen Stellen mit weniger als 30 Beschaftigten kdnnen die
Aufgaben des Antikorruptionsbeauftragten vom Antikorruptionsbeauftragten einer anderen
offentlichen Stelle Ubernommen werden. Zustandig fur die Bestellung als auch fiir die
Abberufung des Antikorruptionsbeauftragten und seines Vertreters ist der Leiter der
jeweiligen offentlichen Stelle. Die Bestellung und die Abberufung erfolgen im Einvernehmen
mit der Ubergeordneten 6ffentlichen Stelle.

(2) Organisatorisch ist der Antikorruptionsbeauftragte unmittelbar der Leitung der offentlichen
Stelle unterstellt. Er ist mit seinen Aufgaben im Geschéftsverteilungsplan der 6ffentlichen
Stelle gesondert auszuweisen. Die Kontaktdaten des Antikorruptionsbeauftragten und seines
Vertreters sind in geeigneter Weise zu veroffentlichen.

(3) Der Antikorruptionsbeauftragte ist hinsichtlich der Entscheidung tber die Vornahme und
Durchfuihrung der Prifung von Hinweisen auf Korruptionssachverhalte an Weisungen der
Leitung der jeweiligen offentlichen Stelle nicht gebunden und von dieser unabhéngig. Die
Leitung der offentlichen Stelle kann dem Antikorruptionsbeauftragten im Einzelfall
entsprechende Prifauftrage erteilen.



(4) Dem Antikorruptionsbeauftragten ist fur die Erledigung seiner Aufgaben die erforderliche
Personal- und Sachausstattung zur Verfligung zu stellen. Der Antikorruptionsbeauftragte und
im Vertretungsfall sein Vertreter sind von anderen dienstlichen Aufgaben im erforderlichen
Umfang freizustellen. Sofern vom Antikorruptionsbeauftragten und dessen Vertreter eine
weitere dienstliche Tatigkeit ausgelbt wird, muss diese mit dem Amt des
Antikorruptionsbeauftragten vereinbar sein.

(5) Zum Antikorruptionsbeauftragten einer obersten Landesbehérde und zu dessen Vertreter
kénnen nur Bedienstete der Laufbahngruppe des hoheren Dienstes oder dieser
Laufbahngruppe vergleichbare Tarifbeschaftigte bestellt werden, die tber eine mindestens
funfjahrige Berufserfahrung im Bereich der offentlichen Verwaltung, der Staatsanwaltschaft
oder im Richterdienst verfligen. Zum Antikorruptionsbeauftragten einer sonstigen 6ffentlichen
Stelle und zu dessen Vertreter kdnnen in der Regel nur Bedienstete bestellt werden, die
mindestens der Laufbahngruppe des gehobenen Dienstes angehéren oder dieser
Laufbahngruppe vergleichbare Tarifbeschaftigte, die Uber eine mindestens flnfjahrige
Berufserfahrung im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung verflgen.

(6) Der Antikorruptionsbeauftragte und dessen Vertreter dirfen aufgrund ihrer Tatigkeit nicht
benachteiligt werden (Malregelungsverbot). Dies gilt insbesondere fir ihre berufliche
Fortbildung und Entwicklung.

4.2 Aufgaben und Befugnisse

(1) Aufgaben des Antikorruptionsbeauftragten sind die Verhitung und Aufdeckung von
Korruptionssachverhalten. Er ist Melde- und Informationsstelle far die
Korruptionsbekampfung in seiner éffentlichen Stelle und Ansprechstelle fir die Beschaftigten
sowie fur Burgerinnen und Burger bei Korruptionshinweisen und allen Angelegenheiten der
Korruptionsbekampfung in seiner 6ffentlichen Stelle.

(2) Eingehende Korruptionshinweise werden vom Antikorruptionsbeauftragten auf
Stichhaltigkeit gepruft. Hierbei ist insbesondere auf das Vorliegen von Korruptionsindikatoren
Zu achten. Stichhaltig ist ein Hinweis dann, wenn nach dem vom Hinweisgeber mitgeteilten
Sachverhalt und den eingeholten Informationen die Mdoglichkeit besteht, dass ein
Korruptionsfall vorliegt. Wenn als Ergebnis der Stichhaltigkeitsprifung konkrete
Anhaltspunkte fur das mdgliche Vorliegen einer Straftat bestehen, wird der Vorgang vom
Antikorruptionsbeauftragten nach Unterrichtung der Leitung der jeweiligen 6ffentlichen Stelle
an die zustandige Staatsanwaltschaft abgegeben. Wenn sich die Feststellungen des
Antikorruptionsbeauftragten auf den Verdacht korruptionsférderlicher Strukturen oder nicht
von Vorschriften des Strafgesetzbuches erfassten Handlungen beschrénken, unterbreitet er
der zustandigen Leitung der offentlichen Stelle im abschlieRenden Prifbericht Vorschlage
zur  Beseitigung der festgestellten  Missstande. Liegen im  Ergebnis der
Stichhaltigkeitsprifung konkrete Anhaltspunkte flr das mogliche Vorliegen einer
Dienstpflichtverletzung vor, bestimmt sich das weitere Verfahren fir die Beschaftigten, auf
die das Beamtenrecht Anwendung findet nach den Bestimmungen des Thiringer
Disziplinargesetzes, wobei der Antikorruptionsbeauftragte nicht als Ermittlungsfuhrer téatig
werden darf. Uber stichhaltige Hinweise hat der Antikorruptionsbeauftragte den
Antikorruptionsbeauftragten der Ubergeordneten o6ffentlichen Stelle zu informieren und ihm
nach Abschluss der Priifung das Prifergebnis vorzulegen.

(3) Weisen die eingehenden Hinweise auf eine mogliche Selbstbetroffenheit der Leitung der
offentlichen Stelle hin, legt der Antikorruptionsbeauftragte den Vorgang ohne weitere Prifung
dem Antikorruptionsbeauftragten der Ubergeordneten o6ffentlichen Stelle zur Prifung vor. In
diesem Fall Gibernimmt der Antikorruptionsbeauftragte der Gbergeordneten 6ffentlichen Stelle
die Prufung nach Absatz 2 und legt das Ergebnis dem Leiter der Ubergeordneten 6ffentlichen
Stelle vor. Wenn als Ergebnis der Stichhaltigkeitsprifung konkrete Anhaltspunkte fir das
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mogliche  Vorliegen einer  Straftat bestehen, wird der  Vorgang vom
Antikorruptionsbeauftragten der Gibergeordneten 6ffentlichen Stelle nach Unterrichtung deren
Leitung an die zustandige Staatsanwaltschaft abgegeben. Sofern keine Ubergeordnete
offentliche Stelle besteht, gibt der Antikorruptionsbeauftragte im Fall der Selbstbetroffenheit
der Leitung der oOffentlichen Stelle den Vorgang ohne weitere Prifung an den
Landesantikorruptionsbeauftragten ab. Eine Unterrichtung der Leitung der 6ffentlichen Stelle
Uber die Abgabe des Vorgangs an den Landesantikorruptionsbeauftragten unterbleibt in
diesem Fall.

(4) Der Antikorruptionsbeauftragte nimmt fir seinen Zustandigkeitsbereich dariiber hinaus
folgende weitere Aufgaben wabhr:

e Erstellung und Aktualisierung des Korruptionsgefahrdungsatlas nach Ziffer 3.1,

e Fortbildung von Beschaftigten zur Korruptionspravention in Abstimmung mit der sonst
fur die Fortbildung zusténdigen Stelle,

o Offentlichkeitsarbeit zur Korruptionsbekampfung in Abstimmung mit der sonst fiir die
Offentlichkeitsarbeit zustandigen Stelle,

(5) Der Antikorruptionsbeauftragte hat bei der Leitung seiner 6ffentlichen Stelle und beim
Antikorruptionsbeauftragten der Ubergeordneten offentlichen Stelle ein unmittelbares
Vortragsrecht. I|hm steht zur pflichtgemaf3en Durchfihrung der Prifungen in seinem
Zustandigkeitsbereich ein uneingeschranktes Akteneinsichts- und Informations- sowie
Betretungsrecht zu. Die Bestimmungen des Thiringer Sicherheitsiberprifungsgesetzes
sowie des § 30 der Abgabenordnung bleiben unberihrt.

(6) Der Antikorruptionsbeauftragte einer obersten Landesbehdrde kann fiir deren
nachgeordneten Geschéftsbereich erganzende Regelungen zu dieser Richtlinie,
insbesondere Empfehlungen und Handlungsanleitungen fir die Tatigkeit der
Antikorruptionsbeauftragten treffen.

5. Leitstelle Korruptionsbekdmpfung und Landesantikorruptionsbeauftragter
5.1 Rechtsstellung

(1) Die Leitstelle Korruptionsbekampfung des Freistaats Thiringen ist eine eigenstandige
Organisationseinheit in dem fur Inneres zustandigen Ministerium. lhr Leiter ist zugleich der
Landesantikorruptionsbeauftragte des Freistaats Thiringen.

(2) Der Landesantikorruptionsbeauftragte und sein Vertreter werden von dem fir Inneres
zustandigen Minister bestellt und abberufen. Zur Bestellung und Abberufung des
Landesantikorruptionsbeauftragten und seines Vertreters ist ein vorheriger Beschluss der
Landesregierung erforderlich.

(3) Der Landesantikorruptionsbeauftragte und sein Vertreter sind hinsichtlich der
Entscheidung Uber die Vornahme und die Durchfiihrung der Prifung von Hinweisen auf
Korruptionssachverhalte unabhangig und an Weisungen nicht gebunden.

(4) Der Landesantikorruptionsbeauftragte und sein Vertreter missen die Befahigung zum
Richteramt haben und Uber eine mindestens funfjahrige Berufserfahrung im Bereich der
offentlichen Verwaltung, der Staatsanwaltschaft oder im Richterdienst verfligen. Der
Landesantikorruptionsbeauftragte, sein Vertreter sowie die weiteren Mitarbeiter der Leitstelle
Korruptionsbekampfung sind im erforderlichen Umfang fir die Tatigkeit in der Leitstelle
Korruptionsbekampfung freizustellen. Sofern eine weitere dienstliche Tatigkeit ausgetibt
wird, muss diese mit der Tatigkeit in der Leitstelle Korruptionsbekampfung vereinbar sein.



(5) Der Landesantikorruptionsbeauftragte, sein Vertreter und die in der Leitstelle
Korruptionsbekampfung tatigen Mitarbeiter dirfen aufgrund ihrer Tatigkeit nicht benachteiligt
werden (Mafregelungsverbot). Dies gilt auch fiir ihre berufliche Fortbildung und Entwicklung.

(6) Zur Erflllung ihrer Aufgaben ist der Leitstelle Korruptionsbekampfung die erforderliche
Personal- und Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

5.2 Aufgaben und Befugnisse

(1) Die Leitstelle Korruptionsbek&mpfung ist die zentrale Melde- und Informationsstelle der
offentlichen Stellen im Freistaat Thuringen fir die Korruptionsbekampfung. Sie ist
Ansprechstelle fur die Beschaftigten der Landesverwaltung sowie fur Burgerinnen und
Birger bei Korruptionshinweisen und allen Angelegenheiten der Korruptionsbekdmpfung. Zu
diesem Zweck sind die Kontaktdaten der Leitstelle Korruptionspravention in geeigneter
Weise zu veroffentlichen.

(2) In der Leitstelle Korruptionsbek&dmpfung eingehende Korruptionshinweise werden auf
Stichhaltigkeit gepruft. Hierbei ist insbesondere auf das Vorliegen von Korruptionsindikatoren
zu achten. Stichhaltig ist ein Hinweis dann, wenn nach dem vom Hinweisgeber mitgeteilten
Sachverhalt und den eingeholten Informationen die Moglichkeit besteht, dass ein
Korruptionsfall vorliegt. Soweit die Hinweise stichhaltig sind, wird der Vorgang an den
zustandigen Antikorruptionsbeauftragten tber die Leitung der jeweiligen offentlichen Stelle
zur abschlieBenden Prifung weitergeleitet. Wenn als Ergebnis der Prifung konkrete
Anhaltspunkte fur das maogliche Vorliegen einer Straftat bestehen, wird der Vorgang vom
Landesantikorruptionsbeauftragten an die zustandige Staatsanwaltschaft abgegeben. Der
Leitung der betroffenen offentlichen Stelle ist zuvor Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben, soweit der Ermittlungserfolg hierdurch nicht gefahrdet wird.

(3) Im Falle der Selbstbetroffenheit der Leitung einer obersten Landesbehérde oder der
Leitung einer anderen oOffentlichen Stelle, fir die keine Ubergeordnete offentliche Stelle
besteht, Ubernimmt der Landesantikorruptionsbeauftragte fir den gemafd Ziffer 4.2 Abs. 3
Satz 4 abgegebenen Vorgang die Prifung nach Ziffer 4.2 Abs. 2 und legt das Ergebnis dem
Compliance Gremium, bestehend aus dem Chef der Staatskanzlei, dem fur Inneres
zustandigen Minister sowie dem fur Justiz zustandigen Minister vor. Das Compliance
Gremium entscheidet in diesem Fall Uber das weitere Vorgehen. Wenn als Ergebnis der
Stichhaltigkeitspriifung konkrete Anhaltspunkte fir das mdgliche Vorliegen einer Straftat
bestehen, wird der Vorgang vom Landesantikorruptionsbeauftragten an die zustandige
Staatsanwaltschaft abgegeben. Uber die Abgabe unterrichtet der
Landesantikorruptionsbeauftragte das Compliance Gremium.

(4) Die Leitstelle Korruptionsbek&dmpfung ist befugt, die zur Prifung der Stichhaltigkeit von
Korruptionshinweisen erforderlichen Informationen bei den unter den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie fallenden 6ffentlichen Stellen einzuholen. Die Bestimmungen des Thiringer
Sicherheitstiberprifungsgesetzes sowie des § 30 der Abgabenordnung bleiben unberthrt.

(5) Liegen beim Antikorruptionsbeauftragten einer obersten Landesbehérde im Ergebnis der
Prifung nach Ziffer 4.2 stichhaltige Hinweise fir das Vorliegen eines Korruptionsfalles vor,
so hat er den Landesantikorruptionsbeauftragten hieriiber zu informieren. Im Ubrigen hat der
Antikorruptionsbeauftragte einer obersten Landesbehérde beim
Landesantikorruptionsbeauftragten ein unmittelbares Vortragsrecht.

(6) Die Leitstelle Korruptionsbekampfung nimmt dariiber hinaus insbesondere die folgenden
Aufgaben wabhr:

e Fortbildung von Beschéaftigten sowie der Antikorruptionsbeauftragten zur
Korruptionspravention,
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e Organisation regelmafiger Tagungen der Antikorruptionsbeauftragten der obersten
Landesbehdrden,

e Entwicklung, Initiierung, Foérderung und Unterstitzung von MalRhahmen zur
Korruptionsbekdmpfung,

o Offentlichkeitsarbeit, insbesondere die Herausgabe und Verbreitung von
Informationen zur Korruptionsbekdmpfung sowie die Bekanntgabe der im
Anwendungsbereich dieses Gesetzes bestellten Antikorruptionsbeauftragten,

e Zusammenarbeit mit o6ffentlichen Stellen und sonstigen Organisationen,
beispielsweise Bund, Landern, kommunalen Gebietskorperschaften,
Gewerkschaften, Interessenverbanden, Kirchen und Religionsgemeinschaften auf
dem Gebiet der Korruptionsbekdmpfung,

e Entwicklung von MalRnahmen, die dem Schutz von Hinweisgebern dienen,

e Abgabe von Stellungnahmen und Empfehlungen zu Gesetzentwirfen, Antrégen oder
anderen parlamentarischen Initiativen, die die Thematik Korruptionsbekéampfung
betreffen.

5.3 Beanstandung durch den Landesantikorruptionsbeauftragten

Der Landesantikorruptionsbeauftragte beanstandet festgestellte VerstdRe gegen diese
Richtlinie und fordert von der betroffenen offentlichen Stelle deren Beseitigung in
angemessener Frist. Der Antikorruptionsbeauftragte der betroffenen 6ffentlichen Stelle und
die jeweilige Aufsichtsbehdrde sind hieriber zu unterrichten. Wird der Verstol3 nicht binnen
der gesetzten Frist beseitigt, fordert der Landesantikorruptionsbeauftragte von der
Aufsichtsbehérde binnen angemessener Frist geeignete MalRnahmen. Kommt die
Aufsichtsbehorde dieser Aufforderung nicht nach, verstandigt der
Landesantikorruptionsbeauftragte das Compliance Gremium. Dieses fuhrt entsprechende
Verstandigungsgesprache mit den betroffenen offentlichen Stellen. Soweit auch in diesen
Verstandigungsgesprachen kein Einvernehmen erzielt werden kann, legt das Compliance
Gremium die betreffende Angelegenheit dem Kabinett zur Entscheidung vor. Der
Landesantikorruptionsbeauftragte kann von einer Beanstandung absehen, wenn es sich um
unerhebliche oder inzwischen beseitigte Verstdl3e handelt.

6. MaRnahmen bei Vorliegen von Hinweisen auf einen Korruptionssachverhalt

6.1 Unterrichtung der Leitung der o6ffentlichen Stelle und des
Antikorruptionsbeauftragten

(1) Hat ein Beschaftigter aufgrund konkreter Tatsachen Anhaltspunkte flr das Vorliegen
eines Korruptionssachverhalts, ist er verpflichtet unverziiglich die Leitung seiner 6ffentlichen
Stelle oder deren Antikorruptionsbeauftragten hierliber zu unterrichten. Die Unterrichtung
kann auch unter AuRRerachtlassung des Dienstweges erfolgen. Die Angaben zur Person des
Unterrichtenden sind im weiteren Verfahren vertraulich zu behandeln. Eine Unterrichtung der
Leitung der offentlichen Stelle unterbleibt, wenn Anhaltspunkte fir deren Selbstbetroffenheit
bestehen. Darlber hinaus kann sich jeder Beschéftigte ohne Einhaltung des Dienstweges
an die Leitstelle Korruptionshekampfung des Freistaats Thiringen oder die zustandigen
Strafverfolgungsbehorden wenden.

(2) Erhalt die Leitung einer offentlichen Stelle Hinweise auf das Vorliegen eines
Korruptionssachverhalts, so beauftragt sie den zustandigen Antikorruptionsbeauftragten, die
Hinweise nach Ziffer 4.2 zu prufen.
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(3) Die Strafverfolgungsbehérden sind in ihrer Ermittlungsarbeit zu unterstitzen. Die
Ermittlungen durfen nicht durch eigene Maflinahmen der Leitung der 6ffentlichen Stelle, des
Antikorruptionsbeauftragten oder der Leitstelle Korruptionsbekdmpfung gefahrdet werden.

6.2 Mallnahmen gegen Beschaftigte

(1) Korruption im Sinne von Ziffer 1.3 Abs. 1 stellt zugleich eine Verletzung der dienstlichen
beziehungsweise arbeitsvertraglichen Verpflichtungen dar. Eine solche Pflichtverletzung
kann auch dann vorliegen, wenn kein Straftatbestand verwirklicht wurde. Gegen einen der
Korruption verdachtigen Beamten ist unverzuglich die Einleitung eines Disziplinarverfahrens
durch den Dienstvorgesetzten zu prifen. Auf die Bestimmungen des Thuiringer
Disziplinargesetzes wird verwiesen. Bei den sonstigen Beschéftigten ist die Ergreifung
arbeitsrechtlicher oder sonstiger vertraglicher Sanktionen zu prifen.

(2) Soweit durch korruptes Handeln eines Beschéftigten ein materieller Schaden verursacht
wurde, ist dieser nach den hierfiir geltenden Bestimmungen in Regress zu nehmen. Die
rechtzeitige Geltendmachung von Schadensersatz beziehungsweise
Entschadigungsanspruchen ist sicherzustellen.

6.3 MalRnahmen der Dienst- und Fachaufsicht

Im Falle des Auftretens von Korruption ist die betroffene Organisationseinheit einer dienst-
und fachaufsichtlichen Uberprifung durch die hierfir zustandige Stelle zu unterziehen.
Hierbei festgestellte Organisations- und Fuhrungsdefizite sind umgehend zu beseitigen.

7. Innenrevision

7.1 Einrichtung und Rechtsstellung

(1) In allen offentlichen Stellen im Geltungsbereich dieser Richtlinie sind Innenrevisionen
einzurichten. Die obersten Landesbehérden kdénnen die Aufgaben der Innenrevisionen der
zu ihrem Geschéftsbereich gehérenden offentlichen Stellen ihrer Innenrevision Ubertragen.

(2) Die Innenrevision ist unmittelbar der Leitung der jeweiligen 6ffentlichen Stelle unterstellt,
wird in deren Auftrag tatig und hat bei dieser ein unmittelbares Vortragsrecht. Die Tatigkeit in
der Innenrevision ist mit der Austibung von Fachaufgaben grundsatzlich nicht vereinbar; Gber
Ausnahmen entscheidet die Leitung der jeweiligen o6ffentlichen Stelle. Die Innenrevision ist
mit ihren Aufgaben im Geschaftsverteilungsplan der o6ffentlichen Stelle gesondert
auszuweisen.

(3) Dem Leiter der Innenrevision kdnnen zugleich die Aufgaben des
Antikorruptionsbeauftragten der Offentlichen Stelle Ubertragen werden. Dem Leiter der
Innenrevision des Thiringer Ministeriums fir Inneres und Kommunales kann weiterhin die
Aufgabe des Landesantikorruptionsbeauftragten nach Ziffer 5.1 Ubertragen werden.

(4) Zur Erfullung ihrer Aufgaben ist der Innenrevision die erforderliche Personal- und
Sachausstattung zur Verflgung zu stellen. Die Mitarbeiter der Innenrevision muissen
personlich und fachlich fir diese Aufgabe geeignet sein sowie Uber die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungskenntnisse verfugen.
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7.2 Aufgaben

(1) Die Innenrevision nimmt eine unabhangige Prif-, Kontroll- und Beratungsfunktion im
Auftrag der Leitung der jeweiligen o6ffentlichen Stelle wahr. Die Priufungstétigkeit umfasst
sowohl  abgeschlossene als auch laufende Vorgédnge. Die von der Innenrevision
vorzunehmenden Prufungen erstrecken sich je nach Schwerpunktsetzung insbesondere auf:

e die Uberprufung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit, der ZweckmaRigkeit und der

Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns,

die Uberpriifung der Einhaltung haushaltsrechtlicher Bestimmungen,

die Uberpriifung der Einhaltung vergaberechtlicher Bestimmungen,

die Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des regularen internen Kontrollsystems,

die Uberprifung der Verwaltungs- und Arbeitsablaufe auf Qualitat, Effizienz und

Effektivitat,

e die Prufung der Wirksamkeit der Dienst- und Fachaufsicht sowie des bestehenden
Risikomanagements.

(2) Die Innenrevision fiihrt planmafige Prufungen (Regelprifungen) und anlassbezogene
Prifungen (Anlassprufungen) durch. Regelprifungen werden insbesondere in Bereichen
durchgefiihrt, in denen die Gefahr eines Schadenseintritts finanzieller oder ideeller Art am
wahrscheinlichsten ist. Fach- und Dienstaufsichtsprifungen anderer Dienststellen werden
durch die Prufungen der Innenrevision nicht beruhrt.

(3) Alle offentlichen Stellen und alle Beschéftigten haben die Innenrevision bei der
Durchfuihrung ihrer Aufgaben zu unterstiutzen.

7.3 Revisionsstandards

(1) Sofern ein Mitarbeiter der Innenrevision an einem zu prifenden Vorgang oder zu
prifenden Unterlagen mitgewirkt hat oder davon betroffen ist, darf er an dieser Prifung nicht
mitwirken und ist hiervon ausgeschlossen. Ist der Leiter der Innenrevision hiervon selbst
betroffen, werden seine Aufgaben fir diesen Prifvorgang von seinem Vertreter
wahrgenommen. Die Mitarbeiter der Innenrevision haben deren Leiter unverziglich zu
verstandigen, wenn sie von einem Priifvorgang selbst betroffen sind.

(2) Die Prioritatensetzung fur die Regelprifungen nach Ziffer 7.2 Abs. 2 erfolgt entsprechend
des nach einer Risikoanalyse festgestellten Risikopotentials (risikoorientierter Prifansatz).
Nach der vorgenommenen Risikoanalyse legt die Innenrevision der Leitung der jeweiligen
offentlichen Stelle jahrlich Vorschlage fiur Regelprifungen (Prifthemenvorschlage) zur
Billigung vor.

(3) Die Innenrevision soll ihre Prifungen vor Beginn bei der Leitung der gepriften
Organisationseinheiten schriftlich ankindigen. Sie hat das Recht, Prifungen ohne
Anklindigung durchzufiihren, insbesondere dann, wenn die Prifungen anlassbezogen
durchgefuhrt werden. In diesem Fall wird die Leitung der gepriften Organisationseinheit
nach Beginn der Prufung informiert.

(4) Die Innenrevision hat im Rahmen ihrer Priafungen ein jederzeitiges und
uneingeschranktes Prifungs- und Informationsrecht bezogen auf alle Vorgange. Die einer
Prifung unterzogenen Organisationseinheiten sind zur Vorlage aller von der Innenrevision
fur die Prifung als relevant angesehenen Unterlagen und Dateien sowie die Erteilung
umfassender Auskinfte verpflichtet. Die Prifer der Innenrevision sind berechtigt, ohne
Einhaltung des Dienstweges in alle papiergebundenen und elektronischen Akten, Listen,
Karteien, Plane und sonstige Vorgadnge der gepriiften Organisationseinheit Einsicht zu
nehmen, Personen zu befragen und Auskiinfte einzuholen.
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(5) Den Ablauf der Prifung sowie deren Ergebnis dokumentiert die Innenrevision in einem
schriftlichen Prifbericht, den sie der Leitung der jeweiligen 6ffentlichen Stelle vorlegt. Vor der
Vorlage des Priufberichts soll dem Leiter der gepriften Organisationseinheit unter
angemessener Fristsetzung Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme gegeben werden.
Darlber hinaus spricht die Innenrevision im Prifbericht Empfehlungen aus und Gberwacht im
Rahmen einer Nachschau deren Umsetzung.

(6) Personenbezogene oder andere besonders geschitzte Daten sind nur insoweit in die
Prufberichte aufzunehmen, als sie zu deren Verstandnis oder Bearbeitung notwendig sind.
Werden Prifberichte anderen Stellen als der gepriften Stelle zur Kenntnis gegeben, ist im
Einzelfall unter Berucksichtigung der Zustandigkeiten und der Interessenlagen zu prifen, ob
die geschuitzten Daten vorher unkenntlich zu machen sind.

(7) Werden im Rahmen einer Prifung konkrete Anhaltspunkte bekannt, die den Verdacht
eines Dienstvergehens oder einer Straftat rechtfertigen, bricht die Innenrevision die Priifung
unverziglich ab und sichert die fir die Sachverhaltsaufklarung notwendigen Unterlagen.
Uber den Abbruch der Prifung und die bestehenden Verdachtsmomente ist die Leitung der
jeweiligen offentlichen Einrichtung unverziglich zu unterrichten, die dann tber die Abgabe
des Sachverhalts an die zustdndige Staatsanwaltschaft entscheidet. Das weitere Verfahren
richtet sich nach den Bestimmungen der Strafprozessordnung und bei Beschaftigten, auf die
das Beamtenrecht Anwendung findet zusatzlich nach den Bestimmungen des Thiringer
Disziplinargesetzes.

8. Schlussbestimmungen
8.1 Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in dieser Richtlinie gelten fir alle Geschlechter.

8.2 Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tage nach ihrer Veroffentlichung in Kraft und am 31.Dezember 2024
auler Kraft.

Erfurt, den

Der Ministerprasident Der Minister fur Inneres und Kommunales
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